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RESUMO

As mudancas no mundo do trabalho e a reorganizacao do Sistema Unico de Satide
exigem adequagdes na agenda de pesquisa e na pratica dos profissionais da area
‘Satide do Trabalhador’. Nessa perspectiva, a area passa por momento de reflexao e de
busca de referenciais orientadores que foquem os interesses e direitos do trabalhador
para garantir qualidade de vida e protecao social em relagao aos danos do trabalho. Vi-
sando contribuir para o debate, recupera-se o referencial de criagao da area e, a partir
dele, discutem-se as categorias analiticas ‘processo de trabalho’ e ‘territério’, indicando
suas potencialidades e limites. Sdo apontados desafios decorrentes da insercao das
acoes de satde do trabalhador na rede basica de servigos de salide e as tendéncias de
abordagem dessas categorias em outras disciplinas. Conclui-se pela necessidade de se
manter o compromisso histérico com o referencial do materialismo histérico, retoman-
do a caracteristica de um movimento em favor da qualidade de vida do trabalhador,
contrapondo-se a condicao de precariedade do trabalho imposta pela dinamica do
capital na conjuntura sociopolitica em que vivemos.

Palavras-chave: Medicina do Trabalho; Satide do Trabalhador; Servigos de Saide do
Trabalhador; Trabalho; Condi¢oes de Trabalho; Ambiente de Trabalho.

ABSTRACT

Changes in the labor world configuration and the reorganization of the Brazilian National
Health System (SUS) require appropriate adjustments in the research agenda and practice
of Workers™ Health professionals. So, this field is currently devoted to the exercise of
thinking and searching on adequate references which may give the appropriate focus to
the workers” interests and rights, in order to assure their quality of life and social protec-
tion, as regards to the work related harms and risks. So, as a contribution for such a de-
bate, the conceptual framework used for the development of this field was retrieved and,
inside such a framework, some analytical categories as “work process” and “territory”
were discussed, identifying their potentialities, as well their limits. Also, some challenges
related to the insertion of Workers™ Health actions in the Primary Health Care services
were approached, as well as how such issues have been approached by other areas or
disciplines. The authors concluded on the importance of keeping the historical commit-
ment with the theoretical approach provided by the historical materialism framework,
with the introduction of some characteristics of a movement in favor of the improvement
of workers ~ quality of life, in opposition to the condition of precarious work imposed by
the Capital dynamics, as prevalent in the current socio-political conjuncture.

Key words: Occupational Medicine; Occupational Health; Occupational Health Services;
Work,; Working Conditions; Working Environment.
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INTRODUCAO

A area da Saide do Trabalhador vive momento
de efervescéncia. As discussdes acontecem na rede
virtual, nos encontros e corredores das reunioes.
Lamentavelmente pouco é escrito para registrar sis-
tematicamente esse movimento, de modo a facilitar
consensos possiveis. Pode-se considerar que a area
atravessa um momento produtivo de crise, de busca
de conceitos e instrumentos que possibilitem maior
eficacia na conquista de espaco na luta pela melhoria
das condigoes de trabalho e de vida do trabalhador,
no contexto de grandes transformagoes no trabalho
contemporaneo.

Nesse cenario, este artigo nao pretende fazer um
balanco dos avangos e recuos ou das esperancgas e
propostas que nao se concretizaram. A intencao é
contribuir para o debate, procurando identificar li-
nhas de for¢a que conformaram o campo das rela-
coes Trabalho/Satde no passado, para refletir sobre
os efeitos das mudancas na estrutura produtiva e na
organizacao do sistema de satide sobre saberes e préa-
ticas da Saide do Trabalhador.

Esta reflexao esta referenciada em alguns concei-
tos e processos: de um lado, o regime de acumulagao
flexivel, marcado pela desterritorializagcao da produ-
cao de mercadorias e servigos e pelo fenomeno que
o acompanha, denominado pelo neologismo “preca-
rizagao” do trabalho, caracterizado pela instabilida-
de e baixa qualidade do emprego e das condig¢oes de
trabalho e de perdas significativas na protecao social
dos trabalhadores; de outro lado, os desdobramentos
da reorganizacao do Sistema Unico de Satide - SUS
sobre a atencao a satide dos trabalhadores.

E nessa perspectiva que as autoras se propoem a
recuperar parte da historia da instituicao do campo
da relacao saide/trabalho para, a luz das mudancas
que ocorrem no mundo do trabalho e na politica de
salde, buscar identificar sinais para onde apontam
essas mudancas. Acredita-se que a identificacao de
impasses tedrico-metodolégicos gerados por essas
transformacoes recentes possa construir um cami-
nho fecundo para iluminar o desenho de formas
emancipadoras de acao.

Inicialmente, serd feita a delimitacao do campo
social que tem como objeto a relacao entre o traba-
lho e o processo saide-doenca, seguida por uma
exposicao sintética das mudangas no mundo do tra-
balho e novos formatos do emprego. Em sequéncia,
serao tecidas consideracoes sobre a desterritorializa-
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cao do trabalho resultante dessas mudancgas e sobre
a proposta de territorializacao da saide, tendo em
vista a re-orientagao do SUS pela Aten¢ao Primaria.

0 CAMPO DA RELAGAO TRABALHO/SAUDE

No senso comum, a palavra campo é utilizada
para designar simplesmente os contornos de uma es-
pecialidade ou de uma area de conhecimento e de
pratica. Porém, o conceito sociolégico de campo de
Bourdieu' implica determinada concepcao de como
os agentes constroem a realidade social. Para o autor,
os agentes entram em lutas e relacoes para impor sua
visao, mas sempre com pontos de vista, interesses e
referenciais determinados pela posicao que ocupam
no mesmo mundo que pretendem transformar ou
conservar.?

Na literatura da Saide do Trabalhador, o conceito
de “campo” tem servido para delimitar o confronto
inconciliavel entre capital e trabalho que se reproduz
nas praticas e na atuacao dos profissionais responsa-
veis pelo cuidado dos trabalhadores, nos servicos de
saide e em outros espacos institucionais, entre eles,
a academia.

No documento preparado para a I Conferéncia
Nacional de Sadde do Trabalhador, realizada em
dezembro de 1986, como um dos desdobramentos
da VIII Conferéncia Nacional de Satide, a relagao
entre trabalho e saide é definida como um “cam-
po de atividades teoricas e prdticas, subordinado de
maneira abrangente e complexa as relagoes Capital/
Trabalho, nas sociedades capitalistas™® Naquele mo-
mento, a proposta era que a Saide do Trabalhador
deveria superar outras formas de agao existentes,
ou seja, a Saude Ocupacional e a Medicina do Tra-
balho tradicional.*

A recuperacao dessa proposicao original € in-
teressante para situar a Saide do Trabalhador no
cenario atual. E importante remarcar a posicao de
ser a Saude do Trabalhador essencialmente distinta
da Saide Ocupacional que continua hegemonica e
fortalecida no modelo de desenvolvimento adotado
pelo pais. Neste texto, nao se pretende confrontar
os dois “modelos”, mas entendé-los como diferentes
e inconciliaveis. O enfoque dessa diferenca nao é
o objeto da reflexao, porém é importante explicita-
la, de inicio, pois essa confusao, acirrada nos anos
recentes, pode contribuir para a perda do foco e da
esséncia do debate.
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A Satide Ocupacional é uma pratica resultante da
alianca histérica entre empresarios e profissionais
de saude, que se conforma por contetidos e técnicas
por vezes sofisticadas e em sintonia com as evidén-
cias cientificas destinada essencialmente a garantir
trabalhadores saudaveis e produtivos. A Saide do
Trabalhador, por sua vez, nao se prende aos limites
de um conhecimento cientifico reconhecido e valo-
riza a escuta dos trabalhadores, estando aberta aos
questionamentos impostos pela realidade, tendo por
objetivo contribuir, na esfera académica e na dos
servicos, com a defesa do direito dos trabalhadores
a saude

Entre os aspectos que podem embaracar a per-
cepgao da distingao entre essas duas modalidades
de préaticas de salide, destaca-se a produgao técnico-
cientifica. Os poucos trabalhos dedicados a reunir
e analisar a producao da area>®7 assinalam proble-
mas para classificacao de algumas delas. A pergun-
ta: - afinal, o que pode e deve ser considerado como
“producao em Saude do Trabalhador”? - permanece
sem resposta.

Um segundo aspecto, entrelacado ao primeiro,
refere-se ao uso da técnica. Por vezes, o entendimen-
to da Saide Ocupacional como “disciplina cientifica”
da qual emergem técnicas que operam no escopo
dos agentes visiveis e invisiveis, fisicos, quimicos e
biolégicos presentes nos processos de trabalho e nos
menos conhecidos, entre outros, os relacionados a
organizacao do trabalho, funde duas dimensoes:
a da pratica nos servicos e a da luta politico-ideo-
logica. Assim, técnicas de diagnéstico, tratamento
e reabilitacao dos danos ou agravos relacionados
ao trabalho, utilizadas pela Medicina do Trabalho e
ferramentas de abordagens da Higiene do Trabalho,
da Ergonomia e da Epidemiologia sao, muitas vezes,
identificadas, equivocadamente, como proprios da
Saide Ocupacional e, portanto, fora do ambito da
Satde do Trabalhador.

Entretanto, a marca diferencial entre as duas li-
nhas de atuacdo no campo das relacoes Trabalho/
Satide-Doenca € sua finalidade e nao os meios ou
técnicas utilizadas. A Saiide Ocupacional tem como
principal objetivo a garantia da produgao e/ou a pro-
dutividade da empresa ou a reducao dos custos dos
organismos de seguridade social. Atuando sob essa
logica, o profissional limita-se a avaliar e a manter
a capacidade do trabalhador para poder continuar
ou nao trabalhando® ou a evitar que ele adoeca, de
modo a garantir a produgao.

Ja a Saide do Trabalhador busca o “bem estar”
e a vida com qualidade, considerando o trabalho
como fator determinante da saide, reconhecendo
sua importancia para a subjetividade dos trabalha-
dores e para sua insercao social, além de potencial-
mente ser capaz de provocar mal estar, adoecimento
e morte.

Assim, a finalidade distingue o emprego das téc-
nicas e ao mesmo tempo as molda, uma vez que o
profissional de satide comprometido com a Satde do
Trabalhador nao se limita a prevenir ou enfrentar os
problemas que impedem ou dificultam o trabalhador
de trabalhar. Busca, na esséncia, promover saude,
empoderando o trabalhador para assegurar melho-
res condicoes de trabalho e a integralidade do cuida-
do da saude.

Se, para a Saide Ocupacional, nao ha interesse
na explicitacao de seus compromissos com o capital,
para a Saude do Trabalhador, o embate politico-ide-
ologico faz parte de sua constituicao. Sua acao ca-
racteriza-se por permanente vigilancia das condicoes
de trabalho passiveis de causar agravos ou danos a
saide do trabalhador, por meio de praticas que an-
tecipem e evitem os problemas ou funcionem como
contraponto as exigéncias do capital sobre a for¢ca de
trabalho, no sentido de estabelecer melhores condi-
¢oes de vida e de bem estar.

Essa forma de ver e entender a realidade permite
dizer que a Saude do Trabalhador apresenta-se, no
campo das relagoes Trabalho/Satde, mais como um
movimento do que como um espago académico-pra-
tico estanque.

A CRISE NA “SAUDE DO TRABALHADOR”

Demarcadas as diferencas, pode-se dizer que o
movimento da Saide do Trabalhador atravessa uma
crise paradigmatica, caracterizada como um periodo
de discussao dos fundamentos da pratica instituida,
que inclui o problema de pesquisa e seus esquemas
tedrico-metodologicos.’

Essa situacao € compartilhada por varias areas
das ciéncias humanas que tém como objeto de estu-
do o trabalho. Em uma conjuntura de mudancas, de
esvaziamento e reconfiguracao do movimento sindi-
cal como a que estamos vivendo, esquemas concei-
tuais usuais de analise demonstram-se inadequados
ou defasados em relacao aos acontecimentos que
exigem intervencao.
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As ciéncias sociais passam permanentemente por
esse tipo de problema em decorréncia de sua cons-
tituicao e de seu objeto de estudo que €, ele mesmo,
altamente heterogéneo e instavel, o que se torna mais
evidente e pronunciado em contextos de mudancas
radicais, como as que vivenciamos na atualidade."
Tal assertiva remete a dificuldade de nos aproximar-
mos dos processos sociais nos momentos de transi-
¢ao, pois como ensina Deleuze, “o acontecimento em
seu devir escapa a historia”"!

A crise e a necessidade de superacao das difi-
culdades encontradas pelo movimento da Satde do
Trabalhador foram estabelecidas no emblematico ar-
tigo de Gomez-Minayo e Lacaz", publicado em 2005,
como contribuicao as discussoes preparatorias da III
Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador ocor-
rida no mesmo ano. Os autores analisam a producgao
cientifica da area, mostrando que os pesquisadores
esbarram em novos desafios, entre eles, a superacao
do descompasso entre os acontecimentos na esfera
produtiva e politica e as tematicas estudadas. Em de-
corréncia, sugerem, em carater de urgéncia, a revisao
da agenda de pesquisa e das categorias de analise,
de modo a atender as transformagoes da economia
e da sociedade que provocam “uma verdadeira cri-
se sistémica” no mundo do trabalho. Tais mudancas,
de acordo com os autores, atingem os trabalhadores,
seus Orgaos de representagao, as politicas publicas e
a producao cientifica da area. As réplicas ao texto de
Minayo-Gomez e Lacaz concordam com a tese defen-
dida, da existéncia do estado de crise, chegando-se a
estender esse diagnostico para a Satde Coletiva em
geral e para as politicas de saide do pais.”

Nesse momento, ja fica evidente o movimento de
saida da perplexidade e da paralisia que se instaurou
entre os intelectuais e militantes da Saide do Traba-
lhador, possivelmente desde que suas proposicoes
foram instituidas na legislacao e nas ag¢oes no SUS.
Pode-se dizer que os praticantes dos setores académi-
co e do servigco sentem-se novamente compelidos a
se colocar em confronto com as proposicoes e prati-
cas da Saide Ocupacional, na defesa de uma pratica
que ultrapasse a recuperacao da for¢a de trabalho,
que antecipe e previna os danos e problemas para
a saude, envolvendo ainda as questdoes ambientais
determinadas pelos mesmos processos produtivos e
pelo modelo de desenvolvimento.

Ha acordo, na area, de que os c6digos e modos de
pensar as relacoes trabalho/saiide-doencga nao sofre-
ram ainda a atualizacao necessaria para prosseguir
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o enfrentamento do conflito basico que permeia as
relacoes Capital/Trabalho neste momento histérico.
Para se contrapor as condigdes estruturais e propo-
sicoes adversas aos interesses dos trabalhadores, o
desafio posto é o de construir um arcabouco teérico-
pratico que propicie a agao consistente e que siga o
movimento do capital. Somente dessa maneira sera
possivel antecipar-se aos danos a saide e aos retro-
cessos na forma de organizagao dos servicos.

Nessa perspectiva, torna-se necessario revisitar
o referencial tedrico-metodoldogico e ideoldgico que
embasou a criagao da area e, a partir dele, situar as
questoes postas na atual conjuntura sociopolitica: os
conceitos em uso e o escopo de atuagao da Saude do
Trabalhador.

A instituicao da area de Saide do Trabalhador,
no Brasil, é descrita como resultante do movimento
surgido nos anos 1970, no contexto da reorganizagao
social e politica do pais, que buscava melhores con-
di¢des de vida e satde para os trabalhadores. Dentre
suas caracteristicas, destacava-se a intencao de tra-
zer a discussao da questao do trabalho e adoecimen-
to para o ambito da Satde Publica (ou da Saide Co-
letiva), rompendo com os padroes até entao vigentes
que a atrelavam as praticas da Saide Ocupacional.

O movimento foi facilitado pelas discussoes
que ganharam forca nas décadas de 1970 e 1980,
impulsionadas pelas proposi¢oes da chamada “cor-
rente latino-americana da Medicina Social”, de ins-
piracao marxista, sobre a determinacao social da
doenca pelo trabalho'. Essas proposi¢oes também
embasaram a proposta da Reforma Sanitaria brasi-
leira espelhada em processo similar ao que ocor-
reu na ltalia.

Esse referencial constituiu o cimento da alianca
entre setores progressistas da sociedade nos anos
1980, como assinala Lacaz®, fornecendo o suporte
necessario para congregar diferentes forcas sociais.
Permitiu, assim, que setores do movimento sindical
se aliassem as instituicoes académicas, aos técnicos
dos servigos de satde e de outras instituicoes na es-
fera do governo federal, nos Ministérios do Trabalho
e da Previdéncia Social.'® A alianca possibilitou, en-
tre outros resultados, que, no processo constituinte,
a questdo da saide do trabalhador ganhasse foros
institucionais, sendo incorporada definitivamente na
Constitui¢cao Brasileira como questao de satde publi-
ca e atribuicao explicita do Sistema Unico de Satde.
Rompia-se, dessa forma, a tradi¢ao brasileira de atre-
lar a protecao trabalhista e a assisténcia médica aos
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trabalhadores ao vinculo formal de trabalho e a con-
tribuicao para a Previdéncia Social.

Seguindo o mesmo ideério, o objeto de estudo da
Satde do Trabalhador, em sua origem, foi construido
na confluéncia da relacao disciplinar entre a medici-
na e as ciéncias sociais de corte marxista pela adogao
da premissa sobre a determinac¢ao social do proces-
so satide-doenca, sintetizada na categoria “processo
de trabalho”. Procurava-se, naquele momento, uma
categoria de analise que permitisse captar o “nexo
bio-psico-social” do adoecimento da populag¢ao.’

Tal desenho, ancorado no referencial da econo-
mia politica, pressupunha, mais do que construir um
objeto de investigacao sui generis, a mobilizacao de
profissionais e académicos do setor satide envolvidos
com as politicas publicas e/ou em assessorias ao mo-
vimento organizado dos trabalhadores, para produzir
um conhecimento que deveria instruir a pratica de
protecao social em relacao aos danos a saude rela-
cionados aos processos de trabalho. O delineamento
do objeto de estudo designava o “chao” da fabrica
(ou do servico) como espacgo privilegiado para o es-
tudo do adoecimento do trabalhador, iniciando pro-
cessos de mudancgas.

E importante destacar que o recorte do objeto de
pesquisa, no sentido de focar o local do trabalho,
nao era especifico da Satde do Trabalhador, sendo
ja adotado anteriormente pela Sociologia do Traba-
lho'” que se inspirava nas teses expostas por Harry
Braverman em seu livro publicado em 1974: - “Traba-
lho e capital monopolista: a degradacgao do trabalho
no século XX"® marcando o inicio do que veio a ser
conhecido como “o debate sobre o processo de tra-
balho”. Nessa obra, o autor reorientava o estudo do
local de trabalho para questoes tais como as estraté-
gias gerenciais de controle dos trabalhadores (a ges-
tao cientifica) e a extensao e natureza da resisténcia
operaria a tais estratégias.

As mudancgas recentes no “mundo do trabalho”
renovaram o debate sobre o processo de trabalho
nessa fase do desenvolvimento capitalista, nomeada
como pos-fordismo ou como regime de acumulagao
flexivel.

Agora, o que estd em pauta para as diferentes
areas do conhecimento sobre o social é identificar a
direcao das mudang¢as no mundo do trabalho para
possibilitar a revisao do aparato conceitual e me-
todologico de cada disciplina no sentido de cons-
truir abordagens mais fecundas dessa realidade em
mutagao.

MUTACOES NO MUNDO DO TRABALHO _

A reestruturacao produtiva e os reflexos sobre o
trabalho em suas linhas gerais, sobretudo no setor
urbano da economia, ja estao bem analisadas na li-
teratura.”®? No entanto, s6 recentemente as peculia-
ridades desse novo momento histérico estao sendo
assimiladas pelas diferentes areas de conhecimento
e incorporadas de modo sistematico, nas agendas de
pesquisa. A construcao de categorias intermedidrias
que estimulem estudos empiricos para dar conta da
especificidade dos novos processos de trabalho e dos
problemas acentuados pelo regime de acumulagao
vigente representa ainda um desafio a ser enfrentado.

O trabalho predominante no regime de acumula-
¢ao anterior, taylorista-fordista, estava fixado no inte-
rior da fabrica, limitado por paredes e sob vigilancia
direta. O antigo modelo, baseado na rigidez, foi subs-
tituido por outro fundamentado na flexibilidade que
se impos nos processos de trabalho, nos mercados
de trabalho, nos produtos e padroes de consumo e
nas bases de circulagao, rompendo os limites geogréa-
ficos e a co-presencga no trabalho.?!

Em decorréncia, opera-se na organizagao do pro-
cesso de trabalho uma mudanca de fundo frente a
antiga forma. Como método de administracao de em-
presas, o fordismo caracteriza-se pela detalhada divi-
sao do trabalho em descri¢oes altamente especificas
de cada tarefa e no esquema hierarquico de decisoes
e de planejamento centralizado, pré-existentes na ad-
ministracao cientifica do trabalho de Taylor. A novi-
dade introduzida pelo fordismo, significando notavel
ganho de produtividade, foi a introducao da linha de
montagem na qual o trabalho chegava ao trabalha-
dor posicionado em lugar fixo com tempos e modos
de produzir fortemente programados, economizando
movimento e energia na produgao.?

Na acumulacgao flexivel, ao contrario, o processo
produtivo é menos programado uma vez que a pro-
ducao se ajusta permanentemente as oscilagoes do
mercado. Para responder ao mercado, o trabalho
nao esta mais centralizado, mas distribuido em dife-
rentes fragmentos do processo produtivo, implican-
do no trabalho em equipe e na diluicao do sistema
hierarquico. A organizacao celular do trabalho na
industria talvez seja um dos mais intrigantes exem-
plos da quebra da centralidade das decisdes domi-
nante no esquema fordista, porque ela combina, em
graus variados, coercao e consentimento em relacao
a forca de trabalho. Apesar do carater inerentemen-
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te antagonico da relagcao salarial no capitalismo, a
produtividade econdmica solicita “boa” integracao
de uma parte da for¢a de trabalho como componen-
te constitutivo, e nao apenas complementar da pro-
dugao.?? Além disso, a participagao do trabalhador
qualificado nas decisdes em equipe contribui para
a introdugao de inovagoes na empresa que buscam
maior competitividade no mercado, ao mesmo tem-
po em que seu conhecimento é apropriado pelo pro-
cesso produtivo.?

Entretanto, a utilizacao de novas formas de ge-
renciamento como o “‘engajamento estimulado” e a
“flexploracao” nao implica que a desqualificacao,
base da organizacao do trabalho taylorista-fordista
deixe de ser a mais importante tendéncia no interior
do desenvolvimento do processo de trabalho capita-
lista.' Também nao quer dizer que a geréncia cien-
tifica se restrinja a trabalhos mais desqualificados,
pois o taylorismo esta presente no trabalho informa-
cional, emblema do regime de acumulacao pos-for-
dista, como atestam estudos sobre os trabalhadores
do setor, em especial, o trabalho dos operadores de
call centers.

A flexibilidade torna-se a marca do regime de
acumulagao e nao apenas um dos tracos do pro-
cesso de trabalho e desencadeia um conjunto de
fendmenos que sinalizam no sentido da desterrito-
rializagao da producao e da circulacao de mercado-
rias e dos servicos. Nessa nova ordem econdomica, a
flexibilidade insere-se também na jornada de traba-
lho, manifestando-se sob as formas de autonomia e
terceirizagcao do emprego, estimulando o uso, pelo
capital, do trabalho precario e ampliando o desem-
prego estrutural. E nesse territério mutante, fluido e
flexivel da acumulacao do capital que se configura o
“novo” mundo do trabalho onde se desenha o perfil
dos trabalhadores urbanos — e crescentemente dos
rurais nos agronegocios — com reflexos sobre sua
vida e sua saide.

A globalizacdo e a informatizacao criaram as
condicoes de existéncia da empresa aberta em re-
lacao aos ambientes social e geografico, extrapo-
lando os limites fisicos da fabrica. Como diz Negri®
nao é mais possivel considerar a fabrica como o
lugar paradigmatico da concentracao do trabalho e
da produgao, pois os processos de trabalho sairam
de seus muros para “invadir a sociedade inteira... se
expandindo como um virus em todas as formas de
produgao social’. Redesenham-se dessa maneira as
relacoes sociais que se configuram no ambito da
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producao e que extrapolam para as mais variadas
esferas da vida social.?

Telles'®, em estudo empirico, mostra as mutacoes
do trabalho refletidas nos perfis de trabalhadores de
diferentes geracoes na cidade de Sao Paulo. Os mais
velhos, nos anos 80, trabalhavam nas pequenas fa-
bricas instaladas nas imediacoes da favela onde mo-
ravam e “ld se manteriam, com saldrios baixissimos,
mas com uma estabilidade que as novas geragcoes ja
ndo iriam conhecer’. Filhos desses trabalhadores,
morando no mesmo lugar, experimentam um mun-
do do trabalho totalmente diferente. Jovens ainda,
levam uma vida erratica de trabalho com ocupacoes
e ou locais em permanente mudanca. A autora cita
como exemplos: um rapaz que comecou a trabalhar
como office-boy em duas empresas, foi auxiliar ad-
ministrativo, teve dois anos de desemprego e depois
passou a atendente de uma importante loja de pro-
dutos esportivos de um shopping o que o possibilita-
va transitar pelos circuitos elegantes da cidade, um
mundo que nao é dele. Seu tio hoje, ao contrario,
fica em alternancia de empregos indicados por agén-
cias, oscilando entre o trabalho precéario proximo a
seu local de moradia e o desemprego. Rondando a
vida dos moradores das favelas esta presente a pos-
sibilidade de captura pelo circuito do trafico e da
violéncia.

Essas historias pessoais que a autora reproduz re-
velam as circunstancias do trabalho precério e inter-
mitente que alteram tempos e espacos da experién-
cia social, bem como a proépria vivéncia urbana nos
circuitos descentrados dos “territorios da precarieda-
de”. Ela sintetiza’®: “as novas realidades do trabalho
(e do ndo-trabalho) redesenham o mundo social, as
relagcoes de forgca e os campos de prdticas que fazem a
tessitura da cidade e seus espagos”.

Uma das tendéncias em relacao ao local do traba-
lho é a de transferi-lo para a residéncia, modalidade
caracteristica do inicio do capitalismo, antes mesmo
da reuniao dos trabalhadores sob o mesmo teto na
fabrica. No entanto, na nova ordem economica, o
trabalho em domicilio adquire papel importante nas
estratégias das empresas em decorréncia da pressao
crescente por produtividade (reducao dos custos,
maior qualidade e inovagao permanente). As tecno-
logias “informacionais”, a informatica e a telecomu-
nicacao possibilitaram que trabalhos exigentes de
alto teor de conhecimento, fossem prestados dentro
da residéncia do trabalhador. No Brasil, observa-se a
coexisténcia dessa “novidade” adotada pelas empre-
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sas flexiveis e a forma mais tradicional do trabalho
domiciliar com as caracteristicas a ela associadas:
a baixa qualidade e a “feminizacao” do emprego.
Nesse trabalho domiciliar, em geral, o treinamen-
to estd ausente, os instrumentos e maquinarios sao
obsoletos, a manutencao é inadequada e as tarefas
sao desempenhadas sem a necessaria seguranca e
dispositivos de protecao, expondo trabalhadores e
familiares a fatores de risco para a saide.?” Umn caso
tipico do trabalho domiciliar degradado é a produ-
cao calgadista brasileira onde se encontram formas
de trabalho bastante vulneraveis e desprotegidas.?

Nas cidades, um tipo de trabalho precario que
cresce de importancia no mercado € o emprego
temporario. Em geral, esta conectado a empresas ter-
ceirizadas, atingindo principalmente os mais jovens,
num permanente entra e sai do mercado de trabalho.
Uma ocupagao emblematica dessa modalidade é a
de motoboy, sujeita ao ritmo descontinuo e instavel
do mercado de trabalho, que se desenrola nas teias
do tecido urbano, com altos riscos de acidentes.®

Na zona rural, sazonalmente, as pessoas migram
de seu local de origem para trabalhar por periodos
variaveis nas grandes plantacoes. O corte da cana,
a colheita do café e da laranja, a producao do car-
vao sao bons exemplos dessas formas de trabalho
no Pais. Caso emblematico é a migracao sazonal
de jovens lavradores nordestinos. Eles permanecem
em sua terra natal no plantio dos rocados durante
a entressafra da cana (de dezembro a maio) e se
deslocam, anualmente, para trabalhar na lavoura
canavieira das modernas usinas do sudeste. Quan-
do saem, alteram o ritmo das cidades em que mora-
vam e, em sua chegada, adensam as periferias das
metropoles.*

Os diversos expedientes de trabalho precario re-
velam que a desterritorializacao do trabalho ou sua
transferéncia para o préprio domicilio alteram as re-
feréncias que pautavam e ritmavam a vida social, o
que torna evidente a necessidade de modificar a es-
tratégia de pesquisa predominante’® na Satide do Tra-
balhador. Est4, assim, posta a questao: se para os pro-
cessos de trabalho em local fixo — na fabrica ou no
escritério — o método de investigagao baseava-se na
observacao do “chao da fabrica”, onde se realizavam
as tarefas, agora,como acompanhar o espaco flexivel
das novas formas do trabalho? Talvez, como ressalta
Telles®, tenhamos que mudar o foco das atengoes,
deslocando o jogo de referéncias “para ressituar o
trabalho no mundo social’.

DESTERRITORIALI%A(;AO DO TRABALHO E
TERRITORIALIZACAO DA ATENCAOQ A SAUDE

As atribui¢oes do SUS quanto a atencao a Sau-
de do Trabalhador sao definidas no artigo 6°. Lei
8080/90°! como um “conjunto de atividades que se
destina, através de agoes de vigilancia epidemiologi-
ca e sanitaria, a promogao e protecao dos trabalha-
dores, assim como visa a recuperacao e reabilitacao
da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e
agravos advindos das condi¢oes de trabalho”. Tra-
balhador entendido como sendo “todos os homens
e mulheres que exercem atividades para seu proprio
sustento e ou de seus dependentes, qualquer que seja
a forma de insercao no mercado de trabalho, nos se-
tores formal e informal da economia”, conforme expli-
citado, no documento da Politica Nacional de Satde
do Trabalhador, em 2004.3

As recentes medidas de reorganizacao do SUS
que se referem a Saide do Trabalhador propoem a
ampliacao e o fortalecimento da rede nacional de
atencao integral a saide do trabalhador (RENAST)*
e sua insercao efetiva na atencao primaria e a par-
tir dela se estendendo na rede de cuidado: urgéncia/
emergéncia; rede ambulatorial e hospitalar de média
e alta complexidade, incluindo as a¢oes de vigilancia
da saude, de modo articulado com as vigilancias sa-
nitéria, epidemiolégica e ambiental.®

A consolidagao da atencao basica como eixo or-
denador das redes de atencao a saude do SUS ¢€ in-
terpretada, por alguns atores e praticantes da Saide
do Trabalhador, como uma provocagao ou um risco,
expressa nas questoes: - como diluir acoes orientadas
pela relacao saide/trabalho na préatica da atencao
primaria e ao mesmo tempo preservar a especificida-
de da abordagem da area? ou, como ampliar o foco
do olhar anteriormente dirigido aos locais fechados
de trabalho para as atividades produtivas informais
e 0s processos produtivos dispersos em determinado
territério?

O recorte de base territorial utilizado pelo SUS
corresponde ao da area de abrangéncia de uma uni-
dade basica de satde cujos contornos sao definidos
pelos fluxos dos usuarios e pelas barreiras fisicas.
Serve de limite de demarcacao das areas de atuagao
dos servicos, de reconhecimento do ambiente, po-
pulacao e dinamica social e de estabelecimento de
relacoes horizontais com outros servigcos adjacentes
e verticais com os servi¢os de média e alta complexi-
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dade. As razoes alegadas para utilizar a base popula-
cional geografica devem-se a caracteristicas praticas
no que se refere a integracao dos diferentes setores
da gestao publica, da possibilidade de aplicacao de
tecnologias da informag¢ao como geoprocessamento
e cartografia e a visualizacao do uso do espago.*

No entanto, ndao ha um recorte para delimitar a
amplitude a ser dada as categorias ambiente e ter-
ritério no que se refere a saide do trabalhador. Por
isso, a necessidade de problematiza-las, no sentido de
avaliar sua potencialidade e seus limites. Ha consen-
so de que a noc¢ao de ambiente continua sendo uma
incognita por ser muito genérica e ampliada. Sendo
assim, varios autores,na busca de operacionalizagao
e de demarcacao de um espago, optam pela catego-
ria “territorio”.* No entanto, também essa categoria é
refrataria a circunscrever um espaco fechado. Como
lembra Barcellos* “obviamente, a atmosfera e o siste-
ma hidrico ndo podem estar constritos aos limites poli-
tico-administrativos de um determinado territorio”. Os
processos sociais também transcendem esses limites.

Geralmente a espacialidade s6 é assim compre-
endida, como “aparéncias objetivamente mensurd-
veis, apreendidas através de percepcdo sensorial”.
Entretanto, na contemporaneidade, esses lugares sao
completamente moldados e penetrados por influén-
cias sociais bem distantes. O que estrutura o local
nao € simplesmente o que esta presente no cenario
e € visivel; o que determina sua natureza esta longe,
fora dos limites de seu espaco fisico.*® A globalizacao
do capital implica a constituicao de um territorio de
escala mundial nos espagos locais. Um dos aspectos
centrais da acumulacao flexivel é exatamente a mo-
bilidade crescente do capital e dos processos de pro-
ducao e de servicos desatrelando um e outro de um
espaco geografico circunscrito.

Segundo a proposta de Deleuze e Guattari®, a
desterritorializagcao e a territorializacao sao proces-
sos concomitantes. Na sociedade contemporanea, o
capital se desterritorializa e ao mesmo tempo se re-
territorializa em um novo formato, em “um territorio
onde vigora o controle da mobilidade, dos fluxos (re-
des) e, conseqiientemente, das conexées — um territo-
rio-rede ou de controle de redes. Ai, o movimento ou a
mobilidade passa a ser um elemento fundamental na
construgao do territorio”

A nova forma do capital se expressa nas cidades
metropolitanas, nao sendo mais possivel visualizar a
dinamica da sua espacializacao. Porque, como des-
creve Brissac®: “... sdo territorios informes, ocupados
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por elementos mutantes e nomades como os pdtios fer-
rovidrios, estacionamentos e depositos que introduzem
diferenciais de tempo na organizacdo e percepcdo do
urbano; sdo os espagos informais, de camelds, sem-
teto, favelas e cortigos que escorrem sem parar, ocupan-
do as dreas adjacentes; sdo também territorios fluidos...
redimensionando nossas nogoes de escala e distancia’.

Considerando toda a complexidade dos concei-
tos simultaneamente sociais e psiquicos cunhados
por Deleuze e Guatari*, Haesbaert!, mostra que,
tanto no nivel funcional quanto no simbdlico, a des-
territorializacao-reterritorializacao se faz no seio da
desigualdade social de tal forma que: enquanto uma
elite globalizada tem a opgao de escolher entre os
territorios que melhor lhe convier, aqueles na base da
piramide social, nao tém sequer a op¢ao do ‘primei-
ro’ territério, o territério como abrigo, fundamento
minimo de sua reproducao fisica cotidiana. No en-
tanto, muitas vezes, por exemplo, é entre aqueles que
estao mais destituidos de seus recursos materiais que
aparecem as formas mais radicais de apego as iden-
tidades territoriais.*

Como se vé, a discussao em torno do territério é
extremamente complicada do ponto de vista tedrico
e também do ponto de vista pratico. Qualquer que
seja o recorte ‘pratico’ efetuado, o territério como es-
paco delimitado s6 é percebido por meio de escalas
que sao construgoes sociais baseadas na existéncia
concreta de sistemas inter-relacionados com dimen-
soes e dinamicas distintas. Talvez sequer exista um
lugar de encontro dessas diferencas que nao seja a
capacidade para ligar os pontos de contato e as expli-
cagoes cruzadas que fazemos. Conforme afirma Re-
boratti?, “a escala € uma ferramenta mais conceitual
do que técnica, uma dimensdo da qual é necessdario
aproximar-se criticamente’.

Deve-se considerar que as dificuldades de defini-
cao e de delimitacao do espaco estao sendo expli-
citadas por aqueles que defendem a apropriacao da
noc¢ao de territério ou ambiente como estratégica
para lidar com a questao da saiide da populagao tra-
balhadora na atual conjuntura sociopolitica.

O trecho a seguir, citado por Haesbaert e Bruce?,
resume o processo de exploracao capitalista analisa-
do por Marx e retomado por Deleuze e Gattarri. Essa
ideia pode ser atualizada quando se substitui o “ho-
mem nu” pelo trabalhador submetido ao processo de
precarizacao: o desempregado, o subempregado, o
terceirizado (ou mesmo quarteirizado), o migrante, o
domiciliar...
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(...) no Capital, Marx mostra o encontro de dois ele-
mentos ‘principais’ dum lado, o trabalhador des-
territorializado, transformado em trabalhador livre
e nu, tendo para vender a sua forca de trabalho;
do outro, o dinheiro descodificado, transformado
em capital e capaz de a comprar. Estes dois fluxos,
de produtores e de dinheiro, implicam vdrios pro-
cessos de descodificacao e de desterritorializacao
com origens muito diferentes. Para o trabalhador
livre: desterritorializagcao do solo por privatizagao;
descodificacdo dos instrumentos de produgao por
apropriagao; privacao dos meios de consumo por
dissolu¢do da familia e da corporagao; por fim,
descodificagcao do trabalhador em proveito do pro-
prio trabalho ou da mdquina. Para o capital: des-
territorializacdo da riqueza por abstrac@o mone-
taria; descodificacao dos fluxos de produgao pelo
capital mercantil; descodificacdo dos Estados pelo
capital financeiro e pelas dividas ptblicas; descodi-
ficagao dos meios de produgdo pela formagao do
capital industrial, etc. 392334

Talvez o territério seja o tnico lugar a atribuir
sentido de pertencimento, um lugar de referéncia no
mundo da vida aos trabalhadores desterritorializados
e, em decorréncia, reterritorializados na e pela preca-
riedade, na atualidade. Essa compreensao do mundo
do trabalho sinaliza a necessidade de empenho e de
delicadeza na lida com as questoes de Saide do Tra-
balhador na atenc¢ao primaria da satude.

CONSIDERACOESFINAIS

Procuramos, com este texto, contribuir para o de-
bate sobre os caminhos possiveis para a area Satde
do Trabalhador na atual conjuntura sociopolitica,
apontando alguns sinais vindos do debate realizado
em outras disciplinas que tém como objeto o mundo
do trabalho e dos rumos empreendidos pela politica
de saide no pais.

Quanto ao cuidado com a satde, pode-se consi-
derar que o movimento pela Saide do Trabalhador
foi bem sucedido em relagao as conquistas legais e
institucionais. Porém é preciso reconhecer que, 20
anos apos a regulamentagao da atribuicao constitu-
cional de que o SUS deve prover atencao integral a
salde dos trabalhadores, esse objetivo ainda nao foi

plenamente cumprido. Quer dizer, o movimento nao
incorporou, de forma efetiva, em suas concepc¢oes,
paradigmas e acoes, o lugar que o “trabalho” ocupa
na determinacao do processo saide/doenca dos tra-
balhadores diretamente envolvidos nas atividades
produtivas, da populacao em geral e nos impactos
ambientais que essas atividades produzem.?

No que se refere a forma de organizacao da aten-
¢ao, os profissionais da area parecem permanecer
ainda presos as suas origens nos programas e nos
centros de referéncia. Por isso, a opcao pela atengao
primaria e sua rede capilar no territoério soa, em prin-
cipio, como assustadora. No entanto, o novo modo
de funcionamento pode contribuir para a mudanca
de mentalidade da equipe de saide, promovendo o
exercicio de uma escuta ampliada que inclua ques-
toes relativas ao trabalho e ao nao-trabalho na abor-
dagem da familia.

Outro aspecto que merece ser pontuado é relati-
vo as aliancas a serem estabelecidas. No momento
da fundagao da area da Saude do Trabalhador, era
mais simples definir as posi¢coes diante do movimen-
to sanitarista e do movimento sindical. Havia uma
alianca pertinente, clara e potente entre atores so-
ciais comprometidos com a melhoria das condi¢oes
de vida e satide dos trabalhadores no ambito dos ser-
vicos de satde e da academia e com o movimento
organizado de sindicatos de trabalhadores.

Na atualidade, nao é mais possivel identificar
uma proposta unica. Como diz Francisco de Oli-
veira®, nessa conjuntura sociopolitica, a chamada
flexibilizagao do contrato de trabalho significa uma
informalizacao que penetra todas as ocupagoes,
redefinindo por inteiro as relagoes de classe. Para
o autor, “mais do que um mero jogo de palavras,
a informalizagao € o trabalho ‘sem forma’ que se
expande e, com isso, as relacoes entre classe, re-
presentacao e politica sofrem um intenso processo
de erosao”.

Nesse cenéario, um caminho seguido desde o mo-
vimento sanitario é o da participacao na construcao
das politicas de satide. Como lembra Raichelis*!, des-
de a década de 1990, o campo das politicas sociais €
da luta por direitos ficou muito mais complexo, espe-
cialmente se considerarmos que, apesar de “todos os
desmontes e desmanches que tém atingido a esfera
estatal, o Estado permanece sendo a forma mais efe-
tiva de universalizacao dos direitos”.
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